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1. Introducéo.

E inegavel a evolucdo da concepcdo do Direito Advimativo Moderno como o
conjunto de normas que visa primordialmente garadi privilégios da sociedade em
relacdo, ou em contraste, as prerrogativas da Adiragao Publica. Vivemos num Estado
Social (e Democrético de Direito) cuja Constituigaproédiga em garantir os direitos das

pessoas, a teor dos principios fundamentais e de#od e garantias fundamentais
contidos nos Titulos | e Il.

Nao se concebe na atualidade um Estado que exgroder de forma isolada e
autoritaria, externando-o através de atos “de imhétsso era possivel nos Estados
absolutistas, ndo nos Estados modernos e demaostd8e o poder emana do povo e em

seu nome sera exercido, ele esta a servico do povo.

O Estado existe para servir as pessoas, para propar o bem-estar e garantir

principalmente a cidadania, a dignidade e os valsoeiais do trabalho; enfim, os direitos
fundamentais.



Nesse contexto, o foco central de importancia deifdi Administrativo migra do
ato administrativo para o processo administratw@mo veremos adiante ao tratar o

processo como seu nucleo central.

O processo administrativo, portanto, deve ser densdo como instrumento de
garantias a efetivagdo de direitos fundamentais BEstado Democratico de Direito e,
também, como instrumento de garantias do cidaefaxionadas a Administracdo Publica,

para solucionar os conflitos de interesses entimam

Essa nova concepc¢ao do Direito Administrativo éfde um processo de evolugéo
da prépria concepcdo de Estado, que no Brasil gomsase de forma cristalina com a
Constituicdo de 1988. Dentro desse processo, oscipies fundamentadores e
informadores do Direito Administrativo migraram swdencédo (e existéncia) das
prerrogativas que a Administracdo possuia, taisoc@upremacia do interesse publico,
importancia do ato administrativo como manifestacédateral de vontade e poder
discricionario, para as garantias do cidaddo erac@el a Administracdo, tais como,
processo administrativo e controle da Administragioseja, um Direito Administrativo

que impde limitacdes ao poder.

Eis aqui a insercdo do tema do presente trabaln@efa, a existéncia de novos
principios do Direito Administrativo a partir da tma constitucional, especialmente seu
relacionamento e seu carater informador ao processoinistrativo. O principio da
verdade material € um desses principios. Além da aplicagdo no processo
administrativo, que é o tema central do trabalhosé-4 a abordagem de correlacdo ao

processo jurisdicional, tanto na esfera penal, coancivel.

2. Nogao da processualidade ampla no Direito Admisirativo.

! Odete Medauar, no artigCbnstituicio de 1988: catalisadora da evolucdo deello Administrativo?",
cita a invocacao da expresséo “limitacdes ao potmri o ponto comum de trés autores Francesesp&ro
Weil, Jean Rivero e Marcel Waline, definindo cormaudas missées do Direito Adminstratigom Revista
do Advogado da AASP, N° 99, Setembro de 2008s.P&p/101.



O instituto juridico do “processo” sempre estevamprdial e classicamente,
relacionado e vinculado com a funcao jurisdicionamo instrumento capaz de solucionar

os conflitos de interesses através de uma deciséag imparcial.

Todavia, essa concepg¢do se ampliou e abrange, tgnabBireito Administrativo.
Pode-se dizer que é um instituto ou um fendmeng@rigrdas atividades ou funcbes
estatais, de forma global. Nos dias atuais admeiteaté por expressa positivacao
constitucional, processona funcao legislativaprocessona funcdo administrativa e
processona fungdo jurisdicional. Ressalta-se que cada etesdcom caracteristicas
préprias e as vezes divergentes, porém dotadosndeniicleo comum de elementos

fundamentais.

3. O processo como nucleo central do Direito Admisirativo.

A mudanca na concepcao classica do Direito Adnmatigb produziu um efeito,
como corolario, na sua centralidade. Desloca-smasomo tema principal e de maior

relevancia, do “ato administrativo” para o “proaeasiministrativo”.

Isto ndo significa que o ato administrativo nd@sajportante na dogmatica e no
contexto da Administracédo Publica, mesmo porqueocgsso € composto pelo conjunto
de atos administrativos e muitas atividades estamexteriorizam através de atos simples
e unilaterais, sem caracterizacdo processual e asnwtezes com baixas doses
procedimentais. Significa, sim, um contexto de esscalizacdo da atividade

administrativa estatal.

Essa alteracdo se evidencia de forma mais sigivica partir de meados da
década de 70 (Século XX). Todavia, cumpre registeaar-se de um processo evolufivo
mundial, com varias leis de processo administrasivigindo desde a Lei Espanhola de
1889 e com grande consolidacéo e poder de inflad@wen o Direto Comunitario Europeu,

em época mais recente.

Podem-se destacar como principais fatores paranassanca:

2 Sobre a evolucdo das codificacbes processuaisQaete MedauarA Processualidade do Direito

Administrativg Sdo Paulo, RT, 22 edicao, 2008, Pags. 168/194.
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a) A reivindicagdo de democracia administrativa, ordédemocracia” n&o seria
apenas o modo de escolha dos governantes, masntanmb& forma (democratica)

de se administrar, de governar para a sociedade.
b) Nos Estados modernos (e democréticos) a maior #vaef@articipacdo da
sociedade, em parceria com a Administracao, cantphra diminuir a distancia

entre ambos.

c) As garantias concedidas aos cidad&os antes de aodeadecisdes por parte da

Administracéo.

d) A posicao do Estado como operador dos direitosdomahtais constitucionais.

4. O processo administrativo e os Principios Consticionais.

A nossa Constituicdo € um sistema normativo atlmetprincipios e regrjsestes
como espécies do génenorma Essa € a posicdo doutrinaria moderna e consalidad

¥ N&o é o objetivo do presente trabalho discorréreso sistema constitucional patrio. Deste modagar
complementarmente estudo proprio sobre o tema, ideanautoria: @ nosso sistema constitucional é um
sistema aberto de regras e principios. E um sistgroue € um conjunto de normas harmonioso e
ordenado. E aberto justamente porque é um sistaraafriga tanto principios quanto regras. Se fasse
sistema constituido puramente de principios, havenna grande inseguranca juridica pela elevada
abertura de hipéteses de sua incidéncia, a coexdgéde principios conflitantes, a sua indetermitidade

e a auséncia de regras especificas para casos etwwr Ficariamos a mercé da interpretagdo dos
operadores do direito. No caso contrario, admitna hipétese de um sistema constituido puramente de
regras, conduziriamos a uma situagdo inatingivetatios as situagfes faticas possiveis ter um regnéon
juridico correspondente, 0 que seria impossivetmAbo que, o volume excessivo de legislacao petéine
seria incalculavel. Ambos os sistemas seriam inadédqgs e trariam uma grande inseguranca juridicai Ba
doutrina moderna, adotar o sistema de regras eqipios. Este ultimo, sim, caracterizando propriameen
dito o “sistema aberto” , porque possibilita a apdicdo das normas constitucionais, pela sua abdtdanie

e hipéteses abertas de incidéncia.

Neste sentido, Manuel Atienza ao descrever sohdestincdo entre principios e regras com um enfoque
estrutural, manifesta sua opinido, no sentido de:qtLa diferencia estriba em que los principios
configuran el caso de forma abierta, mientras cqaeerkeglas lo hacen de forma cerrada. Com ello guea®
decir que mientras que em las reglas las propriedadque conforman el caso constituyen un conjunto
cerrado, en los princpios no puede formularse lista cerrada de las mismas: no se trata solo de Iqs
propriedades que constituyen las condiciones deécaqbn tengan una periferia mayor o menor de
vaguedad, sino de que tales condiciones no se efranesiquiera genéricamente determinadas. El tipo
indeterminacién que aqueja a los principios és,gpueas radical que el de las reglas (aunque, daselgo,
entre uno y otro tipo de indeterminacion puede halasos de penumbra).”

Gomes Canotillho, jurista portugués, tracando asdsada compreensao dogmatica do direito constitiatio
portugués, onde impera, segundo suas palavrasstensa juridico de Estado de Direito democratico
portugués, com um sistema normativo aberto de segrarincipios, e explica: € um sistema de norroativ
porque a estruturacéo das expectativas referentea@es, programas, funcdes e pessoas é feitaédrde
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Robert Alexy, ao discorrer sobre a teoria do siatg@amidico, afirma que: Tanto las

reglas como los principios pueden ser concebidasocoormas®.

Pois bem, o0 que sdo entdo principios? Paulo Boasyvidhzendo a licdo do jurista
italiano Vezio Crisafulli, ressalta quta normatividade dos principios, n6s vamos
encontrd-la ja nessa excelente e solida conceitndo@mulada em 1952 por Crisafulli:
“Principio é, com efeito, toda norma juridica, eagto considerada como determinante de
uma ou de muitas outras subordinadas, que a préssupdesenvolvendo e especificando
ulteriormente o preceito em direcdes mais partices (menos gerais), das quais
determinam, e, portanto, resumem, potencialmente;ootelddo: sejam, pois, estas
efetivamente postas, sejam, ao contrario, apendstiesis do respectivo principio geral

que as contém™

Os principios gerais do direito podem ou ndo estamatizados na Constituigcao.
Alcancando este “status” de norma constitucioregspm a ser denominados de principios
constitucionais, podendo ou n&do ser um preceitgtitanional fundamental, dependendo
do tratamento constitucional dispensado, segundwator” que lhe é atribuido. Os
principios fundamentais sdo ao mesmo tempo priogigie direito; o contrario ndo é

verdadeiro, pois nem todo principio de direito éprincipio fundamental.

Quanto ao processo administrativo, a Constituic@meFal consagra como
principios fundamentais o devido processo legalampla defesa, o contraditério e a
duracgdo razoavel, na dic¢do do artigo 5°, incig®os LV e LXXVIII.

normas; € um sistema aberto, porque tem uma estrudlialégica traduzida na disponibilidade e
capacidade de aprendizagem das normas constituisiggeaa captarem a mudanca da realidade e estarem
abertas as concepcdes cambiantes da verdade estigajué um sistema de regras e de principios, peis
normas do sistema tanto podem revelar-se sob fdernaincipios como sob a sua forma de regras.

Entre noés, o Professor Celso Bastos, em seu CursDikito Constitucional, ao lecionar sobre o tema,
reserva um capitulo especial e ressalta o caraerdéamicidade da Constituicdo ao afirma-la como um
sistema normativo aberto. “Ela ndo €, nem podewserdocumento fechado, estatico. Se é proprio da vid
social o estar em constante mutagéo, o fendmeiidigor que pretende fundamentalmente regular a gita
sociedade, ndo poderia deixar de sofrer alteragdlesmo quando ela ndo tenha condi¢des de se antecipa
ou de propiciar essa evolucdo, ele ndo pode det@r ao menos, acompanha-la]” (PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E O DIREITO PROCESSUAL, Monografigresentada na Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, Mestrado em Direito, Te@&al do Direito, Prof® André Ramos Tavares, 1°
Semestre 2003 - Trabalho disponivel na Bibliotex&adisp)

“ El Concepto y la Validez del DerecHarcelona, 1994, Gedisa, Pag. 162.

® Curso de Direito Constitucional 12 edicdo, Malheiros, Pag. 229.



N&o obstante, os principios da Administracado iPakdm geral contidos no artigo
37, “caput”’, da Constituicdo, também informam ocesso administrativo. S&o eles os

principios da legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e da eficiéncia.

E verdade, no entanto, que alguns principios sdotlesm de principios maiores,
como é o caso do principio de devido processo,leged se desdobra nos principios da
ampla defesa e do contraditério. Em relacdo ao el@ade material, que nao esta
constitucionalmente previsto e é especifico do ggea administrativo, isto também
acontece. Esses principios constitucionais e oscipios originarios da legislacédo
infraconstitucional, bem como os oriundos de cogdiv doutrinaria e jurisprudencial,

serdo abordados a seguir.

5. Principios do processo administrativo.

Antes, porém, de analisarmos cada um dos princigmogrocesso administrativo,
proponho a seguinte classificagdo, nem certa, mesda apenas util ao propdsito deste
trabalh:

PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

1 - Principios Constitucionais Fundamentais:
X Devido processo legal
X Ampla defesa
X Contraditorio

X Duracdao razoavel

2 - Principios Constitucionais Administrativistas
X Legalidade

X Impessoalidade

® Regis de Oliveira, citando Genaro Carié (Nostasesderecho y lenguage), leciona: “As classificagi#o
sdo certas ou erradas — sdo Uteis ou inUteis, dadanem que servem ara identificar melhor o obfkto
analise.”, enCurso de Direito FinanceirgSao Paulo, RT, 2006, Pag. 100.

" José Afonso da Silva adota, também, como prinsigionstitucionais da Administracdo Publica, os
seguintes: licitacdo publica, prescritibilidade dates ilicitos administrativos, responsabilidadeil cila
Administracdo, participacdo, e autonomia geren€airso de Direito Constitucional Positiv&&do Paulo,
Malheiros, 202 edicao, 2002, Pags. 652/655)
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<> Moralidade
<> Publicidade

o Eficiéncia.

3 - Principios processuais especificos
<> Oficialidade
X Verdade Material
X Formalismo Moderado

X Pluralidade de Instancias (duplo grau decisorio)

Vale registrar, como adverténcia inicial, que assificacdes variam na doutrina,
segundo os critérios adotados. Ademais, deve-geitas aquilo que cada doutrinador
entende por principio. Adotei aquelas que me pareoter o mais essencial, seguindo, nas
duas primeiras classificacbes, as positivadas dmafotaxativa, e quanto a ultima

classificacaodspecificog as correlatas comvaerdade material

Os principios constitucionais fundamentaisdo devido processo legal, ampla
defesa e do contraditorio, como dito, também stiwrimadores do processo administrativo.

Todavia, devem ser contextualizados dentro da otdoa Direito Administrativo,

8 Odete Medauar, neste ponto de especificidade, adota apenasiosigios da Oficialidade, Verdade
Material e Formalismo Moderadd (Processualidade do Direito Administratiy®do Paulo, RT, 22 edicéo,
2008, Pag. 100Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por outro lado, especifica como principios docpsso
administrativo, distinguindo-os entre os comungaria geral do processo (administrativo e judicegals
préprios do direito administrativo, mas ndo chegeaclassificd-los. Cita, nesta ordem: publicidade,
oficialidade, obediéncia a forma e aos procedingrgoatuidade, ampla defesa e contraditorio, adipie,
pluralidade de instancias, economia processualtipagdo popular(Direito Administrativg S&o Paulo,
Atlas, 2003, Pags. 510/518)arcal Justen Filho enumera como principios especificos, os seguintes:
utilidade, publicidade, objetividade, contraditoei@eleridade. E verdade, no entanto, que ndodratatéria
de forma aprofundada em seu Curgtur6o de Direito AdministrativoS&o Paulo, Saraiva, 32 edicdo, 2008,
Pag. 224)Hely Lopes Meirellesadota, de forma especifica, cinco principios, klesdegalidade objetiva,
oficiliadade, verdade material, e garantia da def@ireito Administrativo Brasileirp Sdo Paulo, RT, 162
edicdo, 1991, Pag. 57%elso Antonio Bandeira de Melloidentifica 11 principios gerais obrigatérios com
fundamento implicito ou explicito na Constituicgendo que 03 podem néo ser aplicaveis, obrigaterisen
em certos processos administrativos: Sdo eleséacidi do interessado; acessibilidade aos elemelutos
expediente; ampla instrucéo probatéria; motivacéeisibilidade; representacéo e assessoramentdatea

e boa fé; verdade material; oficialidade; gratueladnformalismo. Justifica a ndo aplicacdo dosdfpios

da oficialidade e gratuidade nos processos ampgtie direito suscitados pelos interessados eidoiio

do informalismo no processo licitatério. Registeassuso da terminologia da expresséo procedimemép
processo.Curso de Direito Administrativd@Sao Paulo, Malheiros, 2003, 172 edigdo, Pag44a/



distinguindo-se, em varios aspectos, do Direitac®sual tradicionalmente concebido no
ambito da funcéo jurisdicional.

Quanto a aplicacdo do principio do devido procetsgal no ambito da
Administracdo Publica, este deve ser adotado daafonais ampla possivel e em todas as
situagbes de controvérsia ou conflitos de intesgstnto em relacdo aos servidores

publicos quanto aos administrados, sem excec¢ao.

Odete Medauar, analisando o tema, transbordanzipi® do devido processo
legal, conceituando sua aplicabilidade, nos priosilo contraditério e ampla defesa.
Interessante o registro da expresséjeitospara designar tanto os servidores, quanto os
particulares em geral (administradog). combinacdo dos incs. LIV e LV do art. 5° resulta
na imposicdo de processo administrativo que oferegss sujeitos, oportunidade de
apresentar sua defesa, suas provas, de contrapas aegumentos a outros, enfim, a
possibilidade de influir na formacao do resultadwaf. O devido processo legal desdobra-
se, sobretudo, nas garantias do contraditorio e amgefesa, aplicadas ao processo

administrativo’®

Como nota ao principio da duracdo razoavel do pem;epercebe-se atualmente
uma forte inclinacdo da jurisprudéncia dos triban@uperiores em garantir aos
administrados ou servidores, Nos processos ondmatamo sujeitos, a decisdo dentro dos

prazos fixados em lei, e na sua auséncia, em paapdvel-’

Em relacdo aoprincipios da Administracdo Publica, contidos no “caput” do
artigo 37 da Constituicdo Federal, cumpre, nesieas@penas registrar sua aplicabilidade.
Como instrumento normatizado pelo Direito Admirastro e utilizado no ambito da
Administragdo Publica, o processo administrativo paderia deixar de ser informado

° Ob. cit.,, Pag. 87.

19 Nesse sentiddSTF — MS 24448/DF — Julgamento 27/09/07A inércia da Corte de Contas, por sete
anos, consolidou de forma positiva a expectativa@a em, no tocante ao recebimento da verba detear
alimentar. Este aspecto temporal diz intimamenta coprincipio da seguranca juridica, projecéo olyat

do principio da dignidade da pessoa humana e eftaneonceitual do Estado de Direito.5TJ — RESP
980.271/SC — Julgamento 18/12/07Comprovada a omissédo da autoridade administratera decidir no
prazo acima definido, ha de se confirmar mandadseaguranca concedido para que, no caso, a Receita
Federal analise e decida os pedidos de ressarcimfarmulados pela recorrida no prazo de 120(cento e
vinte) dias. Multa devida pelo descumprimento.”



pelos principios que regem a Administracdo Pul#icageral. O menor esta contido no
maior. Pode-se dizer que é inerente de sua exiatd@e conhecimento geral no estudo do
Direito Administrativo e em razdo do proposito éma abordado, fica apenas o registro,

sem adentrar as suas especificacoes.

Os principios especificos do processo administrativanerecem comentarios mais
detidos, especialmente por sua influéncia e cay@elaom o principio da verdade material,

adiante abordado.

Principio da oficialidade consiste na atribuicdo de impulso oficial,dmioficio,da
Administracéo, no sentido do caminhar do processdieecdo ao desfecho final. Compete
a ela a tomada de todas as medidas necessasasticto de instruir o processo, também

com a participacdo das partes interessadas, visandaecisao final.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ndo adota o princiga verdade material de forma
explicita. Todavia, ao comentar o principio da iaefidade, pode-se denotar,
implicitamente, sua acepcat® principio da oficialidade autoriza a Administrag a
requerer diligéncias, investigar fatos de que tooomhecimento no curso do processo,
solicitar pareceres, laudos, informacdes, revempodprios atos e praticar tudo o que for

necessario a consecucao do interesse publftto.”

Principio do formalismo moderadd? consiste na adocdo de ritos e formas
processuais mais simples, respeitando-se os poacfpndamentais do processo, mas
capazes de conferir certo grau de certeza e segueaimstrucdo probatoria e a decisao
final. Adotando formas e ritos rigidos estar-saAgpondo a Administracdo eventuais
obstaculos na busca da verdade dos fatos e, camgemente, em detrimento do interesse

publico.

Principio da Pluralidade de Instanciasou duplo grau decisério consiste, o que

seria no processo judicial, no duplo grau de jigdua com as compatibilizacdes

1 Direito Administrativg S0 Paulo, Atlas, 162 edicdo, 2003, Pag. 512.

2 Também chamado de principio do informalismo. Otié¢elauar rechaca esta express&o por traduzir uma
eventual auséncia de ritos e formas, o que ndgdadeiro. Neste sentido, Maria Sylvia Zanella DatRi
afirma: “Informalismo néo significa, nesse caso, ausne@dama,; o processo administrativo € formal no



necessarias. E a garantia que todas as decisdessageitas a revisdo ou modificagéo por
instancias administrativas hierarquicamente supeio Vale tanto para a prépria

Administracdo quanto para os administrados.

Tal principio se relaciona com o da verdade mdtéiferentemente do que ocorre
no processo judicial (no tocante a pluralidade dstancias), aqui, no processo
administrativo, € possivel a producdo de novasgsomovas arglicoes e alegacdes, e
reexame de matéria de fato. Todas estas circumssasao possiveis e se fundamentam no
principio da verdade material, pois 0 que se budo@nte todo o processo administrativo,
€ a verdade real dos fatos em contenda, e istogummgecer em qualquer fase ou instancia

processual.

Percebe-se, em conclusdo, que os trés princippeciéisos acima se relacionam
diretamente com o da verdade material, seja néileacdo da formas processuais, seja
na regra geral de oficialidade na instrucdo pratmté, por fim, da possibilidade de

apreciacao de todos os fatos e provas duranteugretse ou instancia processual.

6. Principio da verdade material.

Tema principal a ser abordado, merece introduteenuma conceituacdo mais

aprofundada, segundo as doutrinas nacional e geirancomo segue:

Odete Madauar. “O principio da verdade material ou real, vinculado principio
da oficialidade, exprime que a Administracdo denedr as decisbes com base nos fatos
tais como se apresentam na realidade, ndo se aatistlo com a verséo oferecida pelos
sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever deear para o expediente todos os dados,
informacdes, documentos a respeito da matéria d@atasem estar jungida aos aspectos
considerados pelos sujeitos. Assim, no tocantecwgs, desde que obtidas por meios
licitos (como imp®&e o inciso LVI do art. 5° da C&)YAdministracdo detém liberdade plena

de produzi-las.*®

sentido de que deve ser reduzido a escrito e calmeumentado tudo o que ocorre no seu desenvoltdmen
€ informal no sentido de n&o esta sujeito a forng@idas.” (ob. cit. Pag. 512)
13 0b. cit.,, Pag. 131.
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Celso Antonio Bandeira de Mello “Consiste em que a Administragéo, ao invés de
ficar restrita ao que as partes demonstrarem nocpdimento, deve buscar aquilo que é
realmente a verdade, com prescindéncia do que tsessados hajam alegado e
provado...” Citando Hector Jorge Escola, esta busca da vematkrial estd escorada no

dever administrativo de realizar o interesse pabfic

Sergio Ferraz e Adilson Abreu Dallari “Em oposicdo ao principio da verdade
formal, inerente aos processos judiciais, no preoegdministrativo se impde o principio
da verdade material. O significado deste princippmde ser compreendido por
comparacao: no processo judicial normalmente se &mtendido que aquilo que nao
consta nos autos ndo pode ser considerado pelpguja deciséo fica adstrita as provas
produzidas nos autos; no processo administrativulgador deve sempre buscar a
verdade, ainda que, para isso, tenha que se vadepuwtros elementos além daqueles
trazidos aos autos pelos interessadds.”

Hely Lopes Mirelles “O principio da verdade material, também denominatio
liberdade na prova, autoriza a Administracdo a vale de qualquer prova que a
autoridade processante ou julgadora tenha conhegimyelesde que a faca trasladar para
0 processo. E a busca da verdade material em cstetreom a verdade formal. Enquanto
nos processos judiciais 0 Juiz deve-se cingir @vas indicadas no devido tempo pelas
partes, no processo administrativo a autoridadecpssante ou julgadora pode, até final
julgamento, conhecer de novas provas, ainda quelymidas em outro processo ou
decorrentes de fatos supervenientes que comprosategacdes em tela. Este principio é
que autoriza a reformatio in pejus, ou a nova pra@duz o julgador de segunda

instancia a uma verdade material desfavoravel appp recorrente.™®

Lucia Valle Figueiredo: “A verdade material é principio especifico do peeso

administrativo, como também o é do processo pemaigipio inquisitivo). A busca da

verdade material é oposta ao principio dispositipeculiar ao processo civil™*

1 Ob. cit., Pag. 463.

!5 processo Administrativésao Paulo, Malheiros, 22 edicdo, Pag. 109.

'8 Direito Administrativo BrasileirpSdo Paulo, RT, 162 edicéo, 1991, P4g. 581.

" Curso de Direito Administratiyc&Sao Paulo, Malheiros, 2001, 52 edicdo, Pag. 424.
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Egon Bockmann Moreira ao analisar a instru¢éo probatéria a luz do gpinado
contraditorio aborda a questdo da condugdo da mpstagddministracad‘Ainda que no
direito processual civil se possa afirmar que aciaiiva da instrucdo cabe
primordialmente as partes, 0 mesmo nao se pode glimanto ao processo administrativo,
especialmente em face das disposi¢cbes da Lei 9984/ (...) A diretriz primeira da
atividade probatoria no processo administrativo & gjualidade de ato espontédneo da
Administracdo. A regra € a instalacdo e conducaw#icio da instrucdo, sem que isso

impeca o pleito dos interessados ou sua intimag#oca do andamento processudl.”

Entre os doutrinadores estrangeiros:

Roberto Dromi: “Mientras que en el proceso civil el juez debe acmmente
constreflirse a juzgar segun pruebas aportadas per gartes ferdad forma), en el
procidimiento administrativo €l organo debe ajustma los hechos, prescindindo de que
hayan sido alegados y probados por el particulana (verdad materig). Si la decision
administrativa no se ajustar a los hechos materaite verdaderos su acto estaria

viciado.”*®

Guillermo Ferrer: “Tratdndose de la actividad de um o6rgano de Estaldo,
promocioén de la legalidad nos lleva a sostener igugnte la necessidad de determinar en
el procedimiento administrativo, laerdad material o real por oposicén a laverdad
formal. En sede administrativa el império de la legalidbelorigen constitucional, faculta
a la Administracién para que com un procedimiemntquisitorio o instructorio amplio,
adopte todas las medidas tendientes a determin&etdad real o material, mas alla de
las probanzas que los terceros interessados oadestpudieren aportar.

Qué lejos estamos aqui del processo civil com siieggna de la verdad formal y
del principio de igualdad de las partes en el pss®*

Héctor Escola “En logica correlacion con este caract@principio de oficialidad]
del procedimiento administrativo, aparece la cosghn de que en éste lo que interesa és

'8 Processo administrativo. Principios constitucionaisa Lei 9.784/99S40 Paulo, Malheiros, 2003, 22
edicdo, Pag. 287.

19 |nstituciones de Derecho AdministrativdBuenos Aires, Editorial Astrea de Rodolfo DepalynHnos.,
1973, Pag. 510.

% Principios Constitucionales Del Procedimiento Adistiativo, em Procedimiento Administrativo,
Tucuman-Argentina, Ediciones UNSTA, 1982, Pag. 43.
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establecer la verdad material, en oposicion al gaimiento judicial €xcluido el pengl
en el juez debe atenerse a la verdad formal, o @&d@,que resulte de las pruebas por las

partes dentro del processo, la cual puede concidip con la verdad materiaf?* (grifei)

Aldo Sandulli: “L’istruttora del giudice amministrativo € assaitpisemplice e
snella di quella del giudice ordinario: cio perchfia determinazione del convecimento del
giudice cooperano essenzialmente le prove documndataite dagli interessati e dalla
stessa Amministrazione. Spesso si afferma che indlzgp amministrativo — data la
prevalenza che in esso avrebbe linteresse publicbimpulso instruttorio sarebbe
riservato al giudice sia per quanto riguarda | oppmita di procurare nuovi mezzi
probatori oltre quelli forniti dalle parti, sai pequanto riguarda la scelta del mezzi. Cio
non sembra esatto: l'indagine piu recente ha ditrats che anche il giudizio
amministrativo € um processo di parti, e che peesiohe in esso I'impulso istruttorio — e
quindi la possibilita di introdurre nel processo fatti desnati a formare oggeto
dellindagine istruttoria — spetta alle parti, e nahgiudice, il quale opera sotto I'umpulso
delle parti. Nella ricerca della veritta il giudicei avvale poi dell efficace cooperazione
delle autoritta amministrative, cui puo rivolgergér nuovi documenti, per chiarimenti, per

verificazioni, ed eevetualmente anche per parenitg.” %

6.1. No processo administrativo

Delineado, pois, 0 conceito do principio da verdadaterial, alicercado nas
melhores doutrinas, patrias e estrangeiras, 0 dsigersa ou torna infrutifera uma
conceituacao propria, cumpre analisar sua aplidabié no processo administrativo

brasileiro.

E certo que sua aplicabilidade é vélida para tadospos de processos no ambito
da Administracdo Publica, sem excecao, porém deveompatibilizar com os demais
principios processuais existentes e as determisalgigis especificas. Um primeiro
exemplo é a obtencdo de provas por meios licitos,hemenagem ao principio da
legalidade, a teor do inciso LVI, do artigo 5° dan€tituicdo Federal. A busca da verdade

material ndo pode ser um fim em si mesmo. Comadaimentada no interesse publico,

21 Compendio de Derecho Administratiiolume Il, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1998g. 1178
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deve ser buscada de forma harmoniosa, persistegpgitando o conjunto harmonioso de
principios do direito positivo, onde temos a agléa do direito com o fim maior de se

fazer justica.

Uma outra questdo que surge € o momento de s, Entendo cabivel em
todas as fases processuais até final decisdosinelem fase recursal. Régis de Oliveira,
no ambito do processo administrativo sancionad@y,admite aeformatio in pejusainda
em fase recursal, em “julgamento que possa piorar a situacdo do admiadki quando
apenas ele for o recorrente®® Em sentido contrario, Hely Lopes Meirelles adniik
situacado conforme o assentado sobre a aplicabdidiadprincipio da verdade material.
Posiciono-me no sentido de sua aplicacdo no ambdarsal, onde o interesse publico, o
da Administracdo deve se sobrepor ao interessedaonistrado, desde que lhe sejam
facultados todos os principios e garantias fundsasemprocessuais. Ademais, a lei do
processo administrativo s6 proibiureformatio in pejusem casos de revisdo, e ndo de

recurso.

Indaga-se se esta aplicacdo é valida em casosvd@aeadministrativa, a luz do
artigo 65 da Lei 9.784/99, que proibe a “reformdtiopejus”? A justificativa mais
plausivel para esta regra é a seguranca juridicdavia, isto se da principalmente por
questdo temporal. Numa hipotese de apuracdo dadeenckal, através da obtencdo ou
conhecimento de provas novas, num prazo extremancemnto em relacdo a prolacédo da
decisao final, um dia ou um més por exemplo, permiao modificar a decisdo? Concordo
que, transcorrido um lapso temporal razoavel, adaeafrontaria o principio da seguranca

juridica. Na hipétese formulada, néo.

Em sentido contrério, é possivel a obtencdo daaderanaterial, para melhorar a
decisdo sancionatéria em fase revisional, mesmqueono Direito Administrativo nao

podemos falar em coisa julgada material adminisaat

22 Manuale de Diritto AmministrativdNapoli, Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, 38 1955, Pag. 547.

2 nfragdes e Sancdes Administratiy&§io Paulo, RT, 22 edi¢do, 2005, Pag. 129.

24 Marcal Justem Filho defende esta posicdoN&o é possivel reconhecer a existéncia de coismgial
material no ambito do direito administrativo. Pomuado, ndo tem cabimento aludir coisa julgada mate
relativamente a competéncia normativa abstrata danivistracdo Publica. A coisa julgada material, no
direito processual, € um efeito que se pode prodnai tocante a composicao da lide e que gera
imutabilidade dos efeitos da sentenca. Em segundar| ndo h&a possibilidade de aplicacdo de coisa
julgada material quanto ao exercicio de competéngjae se renovam ao longo do tempo. Uma decisdo
adotada sobre fatos passados ndo exclui a competfmera decidir quanto aos fatos posteriores
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Ha que se observar, ainda, a aplicacdo da presa@icta decadéncia do direito no

ambito do processo administrativo em geral, e sps@ais, como o fiscal, por exempo.

Marcal Justem Filho adverte que a utilizacdo deslgis institutos juridicos,
préprios do direito civil e da teoria geral do meso, vém sendo encampados pelo Direito
Administrativo, mas, por serem distintos e incoulfiwveis, devem ser analisados
criteriosamente. E o faz, defendendo a possibiéiddd existéncia da decadéncia e
refutando a denominada prescricdo administrativentplifica com o caso do crédito
tributario, ao afirmar que o prazo de 05 anos pdeduar o langcamento do crédito é
decadencial, pois extingue um direito subjetivauaupoder juridico. O que prescreve é o

direito de ac&o de execucéo fistal.

O importante, no contexto, sem polemizar sobre l&camdo de tais institutos

juridicos, é identificar que o principio da verdadlaterial tem um limitador temporal.

Em forte sinergia com o principio da oficialidadeprincipio da verdade material
pode ser detectado na legislacdo patria sobre ggo@ministrativo. A luz dos preceitos
legais dos artigos 29, 36 e 37 da Lei 9.784/99¢qims-se claramente que a regra de
conducao principal da instrucdo probatéria é aimidbuao Orgdo responsavel da
Administracdo, com poderes de agle oficio De forma complementar, cabe aos

interessados a participacéo probatofia.

semelhantes. Em terceiro lugar, sempre sera pdsgive a Administracdo promova a revisdo de seus
préprios atos, enquanto ndo tiver ocorrido a degad&” Admite, porém, a coisa julgada formal
administrativa. (Ob. cit. Pags. 248/240¢lso Antonio Bandeira de Melloadmite a existéncia de coisa
julgada administrativa, nos seguintes ternfoBoda vez que a Administracdo decidir um dado atsem
Gltima instancia, de modo contencioso, ocorrerdhamada coisa julgada administrativa{Ob. cit., Pag.
422).

% Neste sentido, ver Decreto 20.910/32, Decreto41897/42 e Lei 9.873/99, que tratam dos prazos
prescricionais da Administragéo Publica.

6 Ob. cit., P4g. 976.

2T«Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguapmprovar os dados necessarios & tomada
de deciséo realizam-se de oficio ou mediante indpul® 6rgdo responsavel pelo processo, sem prefidzo
direito dos interessados de propor atuacdes profeso

§ 1o O 6rgdo competente para a instrucéo fard amsibs autos os dados necesséarios a decisdo do
processo.

§ 20 Os atos de instrucéo que exijam a atuacaormtesessados devem realizar-se do modo menos aneros
para estes.”

“Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que temdgado, sem prejuizo do dever atribuido ao
6rgdo competente para a instrucéo e do dispostarh@7 desta Lei.”
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Conforme licdo de Odete Medauar no tocante a kegisl estrangeira, existe
previsdo expressa contemplando o principio da derdaaterial na Lei de Processo
Administrativo Argentina 1972 (Lei 19.549) e na L&iema de 1976. Até mesmo a
denominadaveriguagdo administrativa antes de decidia Lei Espanhola de 1889, pode

ser interpretada como uma forma de busca da verttadfatos®

No Direito Argentino, a denominada verdade jurididgetiva esta disciplinada,
como principio, no artigo 1°, inciso f, do paragraf da Lei de Processo Administratio.

No Direito Uruguaio, a previsdo desse principio aggesenta como dever da
Administracdo, a teor dos artigos 2°, “d” e 4° dei@to 500/9F°

Na jurisprudéncia de direito administrativo, obunais superiores consagram, de
forma clara, a adocdo do principio da verdade ma&t@o processo administrativo,

especialmente nos processos administrativos fisdiitatorios®*

6.2. No processo judicial.

“Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dadt&#aggistrados em documentos existentes na
propria Administracdo responsavel pelo processoeou outro 6érgdo administrativo, o 6rgdo competente
para a instrucéo provera, de oficio, a obtencéo dosumentos ou das respectivas cdpias.”

48 Ob. cit., PA4gs. 177 e 179, respectivamente.

29 Conforme a licdo de Guillermo Andrés Mun@ procedimento administrativo na Argentirean As leis

de processo administratii@rg. Carlos Ari Sundfeld e Guillermo Andrés MunpzSdo Paulo, Malheiros,
2001, Pag. 44.

%0 Conforme a licdo de Juan Pablo Cajanillduffo, O procedimento administrativo no Uruguaim As leis

de processo administratii@rg. Carlos Ari Sundfeld e Guillermo Andrés MunpzSdo Paulo, Malheiros,
2001, Pag. 68.

%1 a) Mandado De Seguranca Licitagdo. Habilitagdo. Denegacdo. 1. A Administracdo Pabkc licito
proceder a diligéncias para averiguar se os liggrestdo em situacdo de regularidade fiscal. 2. As
diligéncias para esclarecimento no curso de prowemto licitatério visam impor seguranca juridica a
deciséo a ser proferida, em homenagem aos priscilsidegalidade, da igualdade, da verdade matedal
guarda aos ditames do edital. 3. Comprovacédo ddamdade fiscal que impera. 4. Auséncia de qualqu
ilegalidade no procedimento licitatério. 5. Denégagla segurancaSTJ - MS 12762 / DF - MANDADO

DE SEGURANCA 2007/0083167-7 — Relator Ministro FOBELGADO — Julgamento 28/05/2008 —
Publicacdo DJe 16/06/2008)

b) Processual Civil Recurso Especial. Tributario Escrituracdo Irregular. Saldo Credor em Caixa.
Presuncdo de Omissdo De Receita. Faculdade Doiliionte Produzir Prova Contrari@rincipio da
Verdade Material. Sucumbéncia. Principio da Causalidg@¥J - REsp 901311 / RJ - RECURSO
ESPECIAL 2006/0215688-9- Relator Ministro TEORI AN ZAVASCKI — Julgamento 18/12/2007 —
Publicacdo DJe 06/03/2008)

¢) Recurso Ordinario. Procon. Decisdo Administrativa que comina multa e inscrésmecedora em
Cadastro de Protecdo ao Consumidor. Apresentacjostificativas antes mesmo da decisdo. Termo de
acordo celebrado entre consumidora e fornece@oirgcipio da Razoabilidade e Verdade Material (STJ
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Pelo que se denota nas conceituagdes nacionaigaagesras sobre o principio da
verdade material, existe um contraste entre o psocadministrativo, onde impera a
verdade material, e o processo judicial, onde pnéai® o principio da verdade formal,
como forma de clarificar a existéncia do princigégoverdade material. Dai uma falsa idéia
que nos processos judiciais impera ou prevalea@oipio da verdade formal. Por ndo ser
exatamente deste modo, pelo menos na atualidagertamte se faz apresentar algumas
consideracbes, de forma complementar, sobre o ipiinaa verdade material em

processos judiciais.

Aqui, o contraste se da entre processos judiciagssce penais.

O que se percebe é a existéncia relevante de itadigio nos processos de

natureza penal conforme preceitua a doutrina.

Tourinho Filho, alicercado na posicado de Fenecstesta que d funcdo punitiva
do Estado s6 pode fazer-se valer em face daquele rgalmente, tenha cometido uma
infracdo; portanto o processo penal deve tendervariguacdo e descobrimento da
verdade real, da verdade material, como fundameateentenca>

Para Vicente Grecco Filho“E principio do processo penalque interfere na
garantia de ampla defesa, a afericdo pelo jua, verdade reale ndo apenas da que
formalmente é apresentada no processo. O poderigitigo do juiz na producéo de
provas permite-lhe ultrapassar a descricdo dos datomo aparece no processo, para
determinar a realizacdo ex officio de provas quedten a verificacdo da verdade real, o
que ocorreu, efetivamente, no mundo da naturézggtifei)

O conceito de Julio Mirabete é o seguirieelo sistema da livre conviccdo ou da
verdade realbu do livre convencimento, o juiz forma sua cagdacpela livre apreciacéo
das provas. Nao fica adstrito a critérios valoxats aprioristicos e é livre na sua

- RMS 12105 / PR - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DEEGURANCA - 2000/0054090-0 —
Relator Ministro FRANCIULLI NETTO — Julgamento 03/2005 — Publicacdo DJ 20/06/2005)

%2 processo PenaVolume 1, S&o Paulo, Saraiva, 2008, 302 edicéig, 56

% Direito Processual Civil Brasileiro1® volume. S&o Paulo, Saraiva, 1984, pag. 53.
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escolha, aceitacdo e valoracdo. Foi este o adotaelo Codigo deProcesso Penalem
substituicdo ao sistema da certeza |&§dh legislacdo anterior.. (grifei)

A jurisprudéncia também consagra o principio dadage material no processo

judicial penaf®

Perceptivel também o é na legislacdo processual pemvigor, a teor dos artigos
155, 156, 197, 209, 385 e 386 do Cddigo de Prodessai’. Por tais dispositivos, o Juiz

% Certeza legal ou verdade legal ou verdade forBahomina também de sistema de certeza moral do
legislador.

% Processo PenalSdo Paulo, Atlas, 142 edicdo, 2004, Pag. 266.

% a) HABEAS CORPUS. Art. 209 do Cédigo de Processo Penal. Testemndbaarrolada pelas partes.
Busca da verdade material. O art-209 do CdédigordeeBso Penal credencia a oitiva, pelo juiz, dsqees
outras gue néo as arroladas como testemunha peles pnebusca da verdade material encargo gue o
distingue do juiz no civeRecurso desprovidoSTF - RHC 62054 /RJ - Relator: Min. Francisco Rezek
publicacdo 14/09/198)

b) MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION ALIDADE . f) competindo ao
Judiciario a tutela dos direitos e garantias imhligis previstos na Constituicdo, ndo ha como insaga ser-
Ihe vedado agir, direta ou indiretamente,l@mca da verdade materialnediante o desempenho das tarefas
de investigagdo criminal, até porque estas nactiaeer® monopodlio do exercicio das atividades décjzol
judiciaria; GTF - ADI-MC 1517 / UF - UNIAO FEDERAL - Relator: Min Mauricio Corréa
Publicacdo 22/11/2002)

c) HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINAL. CABIMENTO. HIPGESES.
INCISO | DO ARTIGO 621 DO CODIGO DE PROCESSO PENABENTENCA CONTRA A
EVIDENCIA DOS AUTOS. FRAGILIDADE EVIDENTE DO CONJUWO PROBATORIO.
IMUTABILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS. PRIMAZIA DO DREITO A PRESUNGAO DE NAO-
CULPABILIDADE. 1. A reviséo criminal retrata o compromisso do ngso Direito Processual Penal com

a verdade material das decisfes judiciais e permi Poder Judiciario reparar erros ou insuficiéncia
cognitiva de seus julgadas?2. Em matéria penal, a densificagdo do valor titoiegonal do justo real € o
direito & presuncdo de n&o-culpabilidade (incisdlld6 art. 5° da CF). E dizer: que dispensa qualque
demonstragdo ou elemento de prova € a ndo-culghathdi(que se presume). O seu oposto (a culpalehdad
gue demanda prova, e prova inequivoca de protaggiozdo fato criminoso. 3. O polémico fraseado tfeon

a evidéncia dos autos" (inciso | do artigo 621 &RPLTé de ser interpretado a luz do conteldo e cdcdn
Direito Subjetivo a presuncdo de ndo-culpabilidaderviente que é (tal direito) dos protovalores
constitucionais da liberdade e da justica realS@o contra a evidéncia dos autos tanto o julgamento
condenatdrio que ignora a prova cabal de inocéguoanto o que se louva em provas insuficientes ou
imprecisas ou contraditérias para atestar a cdldate do sujeito que se ache no poélo passivo ldgae
processual penal. Tal interpretacdo homenageianatiiacdo, com o que se exalta o valor da libeedade
faz justica material, ou, pelo menos, ndo se pexetnjustica de condenar alguém em cima de prguas
tenham na esqualidez o seu real traco distintiv@rBiem concedidaS{TF - HC 92435 / SP - SAO PAULO

- HABEAS CORPUS - Relator: Min. Carlos Britto -igamento 17/10/08)

8" Art. 155 O juiz formara sua convicgdo pela livre aprediacda prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisédo ekciumente nos elementos informativos colhidos na
investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, repetiveis e antecipadas. (Redagdo da LEI N° D1.69
/09.06.2008 com vigéncia em 09 de agosto de 20681%6. A prova da alegagao incumbira a quem a
fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de ofigiBedacéo da LEI N° 11.690 /09.06.2008 com vigéaiid9

de agosto de 2008)

| — ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penploducdo antecipada de provas consideradas uegen

e relevantes, observando a necessidade, adequagp@percionalidade da medida;

Il — determinar, no curso da instrucdo, ou antes pteferir sentenca, a realizacdo de diligéncias gar
dirimir davida sobre ponto relevante.”
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ndo fica adstrito a vontade, as alegacdes e aapmoduzidas pelas partes. A regra é a
conducédo de forma acautelatoria, antecipatorizcasatdria e com livre investigacdo das
provas, através da oficialidade. Rende-se, excegltieente o Juiz a verdade formal
quando nao dispde de meios para assegurar a verealleno caso, por exemplo, de

absolvicédo por auséncia de provas suficientesga@nsana condenacao do acusado.

A seguranca da sociedade e a garantia do cidad&e deer constrito de sua
liberdade somente através do devido processo le@al garantias fundamentais da
sociedade. E o interesse da sociedade que estidogm ¢ ndo o do cidaddo

individualmente.

Na seara ddireito processual civil pela predominancia de relagfes juridicas
processuais de interesses disponiveis, afetos sipatr@ parcelas de individuos, a situagédo
se mostra diferente.

Tradicionalmente, imperava o principio da verdagentl em relacdo direta ao
principio do dispositivo. Todavia, alcancado refiexna sociedade e, muitas vezes,
existindo direitos indisponiveis em jogo, realcardinteresse publico no deslinde dos
conflitos de interesse levado ao Juiz, a aplicddide do principio da verdade formal se
relativizou, admitindo-se, portanto, a utilizacdo grincipio de verdade material em
determinadas situacfes. Situacado propria da evwldg&ireito processual e do acesso a
justica, bem exemplificada com as agfes coletivasgeral, de natureza civel, onde se

predomina o interesse publico.

Ao analisar o carater essencialmente declaratérgedtenca judicial, e ver na coisa

julgada o efeito préprio e especifico da decisidicjal, Liebman, na década de 40,

Art. 197 - O valor da confissdo se aferird pelos critéramotados para os outros elementos de prova, e para
a sua apreciagdo o juiz devera confronta-la condamais provas do processo, verificando se entreeela
estas existe compatibilidade ou concordancia.

Art. 209 - O juiz, quando julgar necessario, podera ouwitras testemunhas, além das indicadas pelas
partes.

Art. 385- Nos crimes de agéo publica, o juiz podera priofsgntenca condenatoria, ainda que o Ministério
Publico tenha opinado pela absolvicdo, bem commmbecer agravantes, embora nenhuma tenha sido
alegada.

Art. 386- O juiz absolvera o réu, mencionando a causaaréepdispositiva, desde que reconheca:

VII — ndo existir prova suficiente para a condenag@Redacao da LEI N° 11.690 /09.06.2008 com vigénc
em 09 de agosto de 2008) (antigo inciso VI)
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abordava a questdo da verdade forrffahcerrada entre essas duas barreiras, a teoria
devia forcosamente chegar a conclusdo de que @& ggligada consistia na imposi¢cao da
verdade da declaracéo do direito, contida na secaefiavorecida nisto, alias, por aquele
habito mental que tendia a jungir o instituto daisa julgada ao elemento l6gico do
processo, sob a influéncia de um conjunto de fataede circunstancias que foram
esplendidamente ilustrados por Chiovenda. Dai,ac@ma a distdncia da coisa julgada

como ficcdo de verdade, verdade formal ou presudgieerdadg>®

Modernamente, Antonio Carlos de Araujo Cintra, Adellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamartbtratam do tema juntamente conprincipio do dispositivo,
que é a norma pela qual o juiz depende da iniaiali?Zs partes, na instrucdo da causa,
quanto as provas e as alegacfes em que se fundaardecisdo, em respeito ou tendo

como fundamento a imparcialidade do juiz.

Numa vertente do direito processual como direitblipd e com finalidade socio-
politica, com interesses conjuntos dos particulerel® Estado, o Juiz ndo pode ser um
mero espectad8t Deve ter posicdo ativa no poder-dever de exeacprisdicdo, néo
dependente exclusivamente da vontade das partescifio da livre investigacdo das

provas}*

Nas acodes civeis que versarem sobre relacbescpsjdcom predominancia do
interesse publico em prevaléncia ao interessegwoiv@pera-se com supremacia o principio
da verdade material, a exemplo do direito de familsta € a posicao jurisprudencial atual,
que vem admitindo, inclusive, a ndo observancigdacipio da preclusédo das provas,

podendo os tribunais superiores adentrar & qupstdatoria’?

¥ Eficacia e Autoridade da Sentenggio de Janeiro, Forense. 1945, P4ags. 17/18.

% Teoria Geral do Process®&o Paulo, RT, 1990, Pags. 63/64.

“0 candido Rangel Dinamarco, na oltmatrumentalidade do Process@ssalva bem esta situacaBot isso

€ que, se de um lado no Estado Moderno ndo matslesm o juiz passivo e espectador, de outro sua
participacéo ativa encontra limites ditados pelosm® sistema de legalidade. Todo empenho que smespe
do juiz no curso do processo e para sua instrucéecipa, pois, por um lado, ser conduzido com a
consciéncia dos objetivos e menos apego as formam® dais ou a letra da lei;mas, por outro, com a
preocupacéo pela integridade do due process of tawe, representa penhor de seguranca aos litigahtes
(Pag.200)

“! Principio normatizado n€PC, artigo 131:“O juiz apreciara livremente a prova, atendendo faies e
circunstancias constantes dos autos, ainda queatégados pelas partes; mas devera indicar, na s&ate

0s motivos que Ihe formaram o convencimento.”

“22) PROCESSO CIVIL. Agravo no Recurso Especial. Iniciativa probatéidgjuiz. Pericia determinada de
oficio. Possibilidade. Mitigacdo do principio dartnda. Precedentes. — Os juizos de primeiro e degun
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Em concluséo, nesta seara, pode-se afirmar queocsesgso civil: i) quando versar
sobre relagfes juridicas de interesse publico,im@era a verdade formal e; ii) quando
versar sobre direitos disponiveis, 0 juiz podestaer-se com a verdade formal, até

porque as partes estao livres para transigiremdsios.

Nesse sentido, nas palavras do trio processual@tatra, Grinover e
Dinamarcolmpera, portanto, tanto no campo processual per@mo no campo
processual civil, o principio da livre investigacdas provas, embora com doses maiores

de dispositividade no processo civif’.

7. Conclusao

O principio da verdade material é principio infodmae especifico do processo
administrativo, de carater obrigatério em todassg#cies de processos. Possui relevantes
tracos de inter-relacionamento com os principios ofiaialidade e do formalismo

moderado, e deve ter sua aplicabilidade compat#lsih com os demais principios,

graus de jurisdicdo, sem violacdo ao principio @mahda, podem determinar as provas que lhes
aprouverem, a fim de firmar seu juizo de livre dGog&o motivado, diante do que expde o art. 130 BG.C

— A iniciativa probatéria do magistrado, em busca daverdade real, com realizacdo de provas de
oficio, € amplissima, porgue é feita no interessdiliplico de efetividade da Justica(STJ - AgRg no REsp
738.576/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 T, . ei®.8.2005, DJ 12.09.2005, p. 330)

b) PROCESSUAL CIVIL. PROVA TESTEMUNHAL. INDEFERIMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO E AGRAVO RETIDO. PRECLUSAO CONSUMATIVANEXISTENCIA.

1 - Nao ha preclusdo para o juiz em matéria probatoriarazdo pela qual néo viola o art. 473 do CPC o
julgado do mesmo Tribunal que, ao julgar apelacénhece e da provimento a agravo retido, para maula
sentenca e determinar a producdo de prova testerequerida pelo autor desde a inicial, ainda que,
momento anterior, tenha negado agravo de instrurssiire o assunto. 2 - Interpretacéo teleoldgicartio
130 do CPC corroborada pela efetiva e peremptaten¢do do autor em produzir a prova. 3 - Recurso
especial ndo conhecido. (42 Turma, REsp n. 4183 1Rel. Min. Fernando Gongalves, DJU 07.11.2005)

¢) PROCESSUAL CIVIL E CIVIL . Agdo de investigacdo de paternidade. Laudo dmexde DNA que
exclui a paternidade do recorrente. Exame conclafifs a interposicdo do recurso especial. Resuttado
deve ser considerado, a despeito de ja encerratisea probatériaBusca da verdade real I. A
jurisprudéncia desta Corte orientou-se no sentiElaue o magistrado deve perseguir, especialmemste na
acOes que tenham por objeto direito indisponivain@ nas agbes de estado, o estabelecimento dadeerda
real. Il. Diante disso, deve ser considerado odalelexame de DNA que exclui a paternidade do rets,

a despeito de ter sido produzido apenas ap6s gpasiedo do recurso especial, quando ja encerrada,
portanto, a fase probatoria. Ill. De outro ladondastrou-se ter o requerente sido reconhecido gegloo

que gerou, inclusive, alteragdo nos seus regigegatascimento. N&o ha se falar, assim, em prejpa@so
menor. 1V. Processo julgado extinto (CPC, art. 28J, prejudicado o recurso especial. (32 TurmaSRE
348007/GO, Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, MI/08/2005)

d) STJ - RESP 1010559Decisdo onde o juizo de segundo grau, em caso ddaddiante das provas
produzidas, pode tomar a iniciativa de anular desea e determinar a realizacdo de novas provas. O
entendimento da Quarta Turma do Superior Tribuaalustica mantém a decisédo que determina a reidizac
de exame de DNA para a confirmacdo ou ndo de pddeie

43 0Ob cit. Pag. 64
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especialmente com o do devido processo legal @redu ampla defesa, contraditério e

legalidade).

Seu fundamento primeiro € o interesse publico,otrdgminante em todas as
conceituacdes doutrinérias, ou como diz Ferteda solucibn mas adecuada al bien

comun, encima del interés particular él defiend&.”

Ruy Cirne Lima, ao analisar o interesse publice,qiie ‘O Fundamento do Direito
Administrativo é a nocdo de utilidade publitd Alguns autores chegam a classificar o
interesse ou a utilidade publica como principio.mMi&u entendimento, o interesse publico

€ pressuposto, nao principio.

E mais, pode-se também fundamentar sua aplicatdlid@dmo forma de obter
Justica. Ter possibilidade de conhecer a verdaaleaceaplicar o direito positivo, confere
ao Poder Jurisdicional uma grande dose de efi@tiaconseguir atingir uma decisao

justa?® (Justica como esséncia do direito).

Neste rumo, ndo caminho s0, pois Gordillo afirfiNos atreveriamos a decir que
el principio cardinal del procedimento administradj como de cualquier outro
procedimiento a través del cual se hay de enjepmter sobre um individuo, es el de
debido proceso, o procedimiento leal e justb;”
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